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ARRUrZungen

AG Doppik Arbeitsgruppe ~Umsetzung Doppik*

AIB Anlage im Bau

Anl.-Nr. Anlagen-Nr.

AO Abgabenordnung

HAR Haushaltsausgaberest

HOAI Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

IKS Internes Kontrollsystem

LSN Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

KomHKVO Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung

Ml Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport
ND Nutzungsdauer

NFAG Niedersachsisches Gesetz tiber den Finanzausgleich
NKAG Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz
NVwVG Niedersachsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz
NKomVG Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz
PPP Public-Private Partnership

RPA Rechnungspriifungsamt

UStG Umsatzsteuergesetz

Uvgo Unterschwellenvergabeordnung

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen / Teil A



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schiussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Tosterglope

1

Vorbemerkungen

Priifungsauftrag

Nach § 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprufungs-
amt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 155 Abs. 1 NKomVG dem
Rechnungsprifungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022 mit den
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erforder-
lichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Der Jahresabschluss mit den erforderlichen Unterlagen wurden dem RPA im Mai 2024
zur Prifung vorgelegt. Die Prifung wurde in dem Zeitraum vom 21.11.2024 bis
05.12.2024 mit Unterbrechungen durchgefithrt. Wahrend des gepriiften Zeitraumes
nahm Herr Hermann Saucke das Amt des Birgemmeisters wahr.

Zur Ausfiihrung des Priifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit seinen
Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege der
Samtgemeindekasse sowie weitere die Zahlungsvorgange begriindende Unterlagen
herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaRem
Ermessen eingeschrankt.

Die Priifung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafgebli-
chen Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird. Dies
erfolgt mittels Systempriifungen (in Bezug auf Anordnungswesen, Buchfiihrung, Richt-
linien und Dienstanweisungen), der Prifung auf OrdnungsmaBigkeit des Jahresab-
schlusses und des Anhangs sowie einer Betrachtung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
der Gemeinde.

Fur die Priifung wurde mit der Verwaltung vereinbart, dass ermittelte Korrekturbedarfe
grundsatzlich nicht in dem zu priifenden, sondem in einem darauf folgenden Rech-
nungsjahr umgesetzt werden. Dies gilt jedoch nur, soweit eine im Wesentlichen zutref-
fende Darstellung der tatsachlichen Vermogens-, Schulden- und Finanzlage sowie des
Jahresergebnisses weiterhin gewéhrleistet ist.

Die Darstellung und Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
sowie erheblicher Abweichungen von den Haushaltsansdtzen im Anhang
(§ 56 KomHKVQ) und im Rechenschaftsbericht (§ 57 KomHKVO) obliegt der Kom-
mune. Es wird insoweit auf die seitens der Gemeinde erstellten Unterlagen verwiesen.

Seite 3 von 10



Rechnungsprﬁfungéamt des Landkreises Laneburg
Schiussbericht tiber die F@fu_ng des Jahresabschluss_es 2022 der Gemeinde Tosterglope o

Das wesentliche Ergebnis dieser Priifung ist mit dem Birgermeister, Herrn Wellnitz,
und Herrn Luschert, dem stellvertretenden Gemeindedirektor, am 17.12.2024 erdrtert

worden.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Nachdem der Beschluss iiber den Jahresabschluss und die Entlastung 2021 6ffentlich
bekannt gemacht wurde, lag der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht vom
05.06.2023 bis 13.06.2023 offentlich aus (§ 129 Abs. 2 NKomVG). Damit verbunden
waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnahme des Blrgermeis-
ters erganzten Schlussberichtes des Rechnungsprl‘ifungsamtes (§ 156 Abs. 4

NKomVG).

Die Unterrichtung des Landkreises Lineburg als Kommunalaufsichtsbehérde erfolgte

per Schreiben vom 26.05.2023.

2 Haushaltssatzung
Der Rat hat die Haushaltssatzung wie folgt beschlossen:

* Haushaltsjahr 2022 am 22.02.2022

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung wurde der Kommunalaufsichtsbehérde

fristgeman vorgelegt (§ 114 Abs. 1 NKomVG).

Die Haushaltssatzung enthielt die folgenden Festsetzungen:

[ 2022 |
Krediterméichtigung* 22.000,00 €
Gesamtbetrag Verpﬂichtungserméchtigungen 0,00?
Hochstbetrag Liquiditatskredite* 300.000,00 €
Hebesatz Grundsteuer A 400 v.H.

Hebesatz Grundsteuer B 400 v.H.

Hebesatz Gewerbesteuer 400 v.H.

Unerheblichkeitsgrenze gemal § 117 Abs. 1 NKomVG fir Uber-/

aullerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

(Entscheidungszusténdigkeit Birgermeister) 1.500,00 €

*genehmigungspﬂichtig

Die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung 2022 sind vom Landkreis Lij-
neburg als Kommunalaufsichtsbehérde am 30.03.2022 genehmigt worden.
Im Ubrigen hat die Kommunalaufsichtsbehérde die nicht genehmigungspflichtigen Teile

der Haushaltssatzung 2022 nicht beanstandet.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Tosterglope

Die Haushaltssatzung wurde am 25.04.2022 im Amtsblatt des Landkreises Lineburg
Nr. 4/2022 veréffentlicht.

3 Jahresabschluss

Allgemeines

Der Biirgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2022
am 30.04.2024 festgestellt (§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Die Vorjahreswerte wurden richtig in die Bicher des Priifjahres vorgetragen.

Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich stellt sich fir den Prifzeitraum in
komprimierter Form wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2022
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)

Ordentliche Ertrége 905.000,00 € 930.432,95 € 25.432,95 €
Ordentliche Aufwendungen 902.400,00 € 932.920,16 € 30.520,16 €
Ordentliches Ergebnis 2.600,00 € -2.487,21 € -5.087,21 €
Aulterordentliche Ertriage 0,00 € 2.061,13 € 2.061,13 €
AuB erordentliche Aufwendungen 0,00 € 3.669,05 € 3.669,05 €
AuRerordentliches Ergebnis 0,00 € -1.607,92 € -1.607,92 €
Jahresergebnis

Uberschuss / Fehlbetrag (-) 2.600,00 € -4.095,13 € -6.695,13 €

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich (§ 110 Abs. 4 NKomVG) wurde nur in
der Haushaltsplanung erreicht. Im Rechnungsergebnis entstand ein Fehlbetrag von

4.095,13 €.

Die Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durchge-

fuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen mit

den Werten der Gesamtergebnisrechnung ibereinstimmt.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises LOneburg
‘Schlussbericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Tosterglope

Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung - hier in komprimierter Darstellung - hat sich im Priifzeit-
raum wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr 2022
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)
I. Laufende
Verwaltungstiitigkeit
Einzahlungen 893.400,00 € 908.011,60 € 14.611,60 €
Auszahlungen 861.700,00 € 866.460,75 € 4.760,75 €
Saido 31.700,00 € 41.550,85 € 9.850,85 €
Il. Investitionstatigkeit
Einzahlungen 0,00 € 54.932,63 € 54.932,63 €
Auszahlungen 22.000,00 € 91.867,33 € 69.867,33 €
Saldo -22.000,00 € -36.934,70 € -14.934,70 €
Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und ) 9.700,00 € 4.616,15 € -5.083,85 €
In. Finanzierungstitigkeit
Einzahlungen 22.000,00 € 0,00 € -22.000,00 €
Auszahlungen 24.700,00 € 24.663,97 € -36,03 €
Saldo -2.700,00 € -24.663,97 € -21.963,97 €
Finanzmittelveri nderung
(Saldo L., Il. und Ii1.) 7.000,00 € -20.047,82 € -27.0,47,82&

Die haushaltsunwirksamen Vorgénge werden in der Finanzrechnung nach Einflihrung
eines verbindlichen Haushaltsmusters im Jahr 2017 nicht mehr ausgewiesen. Der im
Prifjahr ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln Iasst sich aus diesem Muster
der Finanzrechnung mithin nicht mehr ermitteln. Die haushaltsunwirksamen Zahlungen
sowie der Anfangs- und Endbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn bzw. am Ende des
Jahres kénnen in der Finanzrechnung nach dem aktuellen verbindlichen Muster des M|
(Muster 12) optional ausgewiesen werden. Die Gemeinde Tosterglope hat von dieser
M@dglichkeit keinen Gebrauch gemacht. Nicht zuletzt aus Griinden der Transparenz und
Vollstandigkeit wird empfohlen, diese Option wahrzunehmen.

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durchgefiihrte

Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrechnungen mit den Wer-
ten der Gesamtfinanzrechnung tibereinstimmit.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht iber die Prifung des Jahresabschiusses 2022 der Gemeinde Tosterglope

3.41

3.4.2

Bilanz

Die Bilanz wurde unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Bilanzierung er-
stellt.

Aktiva

Die Bilanzpositionen der Aktivseite - hier in komprimierter Darstellung — haben sich im
Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

Aktiva Vorjahr 31.12.2022 Verénderung
1. Immaterielles Vermégen 11.731,48 € 11.064,29 € -667,19 €
2. Sachvermogen 947.196,48 € 991.054,00 € 43.857,52 €
3. Finanzvermégen 46.750,15 € 61.384,91 € 14.634,76 €
4. Ligquide Mittel 155.593,55 € 135.545,73 € -20.047,82 €
Aktive
5. Rechnungsabgrenzung 0,00 € 73,44 € 73,44 €
Summe 1.161.271,66 €| 1.199.122,37 € 37.850,71 €

Die Erfassung und Bewertung des Vermdgens ist nachvoliziehbar erfolgt.
Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermdgen wird auf den dafiir vorgesehenen
Sachkonten und in der Anlagenbuchhaltung zutreffend abgebildet.

Die Abschreibungen und betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern der abnutzbaren Ver-
mdgenswerte wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen ange-
setzt. Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert ent-
sprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen
vermindert.

Passiva

Die Bilanzpositionen der Passivseite - hier in komprimierter Darstellung - haben sich
im Priifzeitraum wie folgt entwickelt:

Passiva Vorjahr 31.12.2022 Verénderung
1. Nettoposition 834.013,53 € 873.297,67 € 39.284,14 €
1.1 Basisreinvermdégen 651.748,83 € 651.748,83 € 0,00 €
1.2 Rucklagen 3.227,16 € 3.227,16 € 0,00 €
1.3 Jahresergebnis 49.920,02 € 45.824,89 € -4.095,13 €
1.4 Sonderposten 129.117,52 € 172.496,79 € 43.379,27 €
2. Schulden 307.171,44 € 285.987,20 € -21.184,24 €
3. Ruckstellungen 9.718,99 € 28.871,17 € 19.152,18 €
Passiwe
4. Rechnungsabgrenzung 10.367,70 € 10.966,33 € 598,63 €
Summe 1.161.271,66 €| 1.199.122,37 € 37.850,71 €

Die Bilanzpositionen der Passiva werden zutreffend nachgewiesen.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Tostergiope

Die Schulden untergliedern sich wie folgt:

Schuilden Vorjahr 31.12.2022 Verdnderung
2.1 Geldschulden 301.606,67 € 276.942,70 € -24.663,97 €
211 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kredite fur
21.2 Investitionen 201.606,67 € 176.942,70 € -24.663,97 €
213 . Liquiditatskredite 100.000,00 € 100.000,00 € 0,00 €
Sonstige
214 Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.2 bis 2.5 Verbindlichkeiten 5.564,77 € 9.044,50 € 3.479,73 €
Summe 307.171,44 € 285.987,20 € -21.184,24 €

Die Schulden konnten gegeniiber dem Vorjahr reduziert werden.

Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss ist nach § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG ein Anhang samt Rechen-
schaftsbericht, Anlagenlbersicht, Schuldeniibersicht, Rickstellungstbersicht, Forde-
rungsibersicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltserméchtigungen beigefiigt.

Der Rechenschaftsbericht sowie die Angaben im Anhang enthalten die nach den
§§ 56 - 57 KomHKVO geforderten Mindestangaben.

Haushaltsreste

Die Ubertragung von Haushaltsermé&chtigungen in das folgende Haushaltsjahr ist ge-
méak § 20 KomHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG per Haushaltsrest zulassig, soweit
nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden missen.

Fur InvestitionsmaRnahmen standen aus dem Vorjahr Haushaltsausgabereste in Hohe
von 124.000 € zur Verfigung. Zum 31.12.2022 wurden Haushaltsausgabereste fiir In-
vestitionen in Hhe von insgesamt 29.370,42 € gebildet.

Der Gesamtbetrag der Haushaltsausgabereste fiir Investitionen wird unter der Schiuss-
bilanz des Priifjahres ausgewiesen (§ 55 Abs. 4 KomHKVO).

Haushaltseinnahmereste wurden in Héhe von 41.500,00 € gebildet.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht dber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Tosterglope

4

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen

Die Abschlussprifung umfasst die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts sowie die Ordnungsmafigkeit der Geschaftsflihrung
und der wirtschaftlichen Verhaltnisse. Zu Prufungsfeststeliungen von geringer Bedeu-
tung in der Haushaltsfihrung im Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfeh-
lungen gegeben. Diese sind nicht in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie
nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes fiir die Entlastung des Gemeindedi-
rektors bzw. Blirgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Ergebnisverwendung des Jahresabschlusses 2021

Das Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2021 ist nach Beschluss tber den Jahresab-
schluss 2021 noch nicht verwendet worden und die Uberschiisse sind den entspre-
chenden Riicklagen noch nicht zugefiihrt worden.

In der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss wurde zwar dem Gemeindedirektor
Karsten Hobbies und dem Biirgermeister Hermann Saucke Entlastung erteilt, allerdings
hat der Rat nicht Uber die Ergebnisverwendung beschlossen. Dies ist nach § 58 Abs.
10 NKomVG Aufgabe des Rates, sodass die Beschlussempfehlung kiinftig anzupassen
ist.

Das Jahresergebnis sollte kiinftig zeitnah nach Beschluss iiber den Jahresabschluss
verwendet werden, damit die Nettoposition in den entsprechenden Bilanzpositionen
den tats&chlichen Verhaltnissen entspricht.

Sachfremde Aufwendungen fiir den Kindergarten Wurzelzwerge

Die Gemeinde Tosterglope hat Weihnachtsgeschenke in Héhe von 105,00 € fur die
Erzieherinnen aus den Geschéftsaufwendungen (Sachkonto 443100) erworben. Dies
widerspricht dem Haushaltsgrundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und ist
damit nicht zulassig. Die entsprechenden Haushaltsansatze sind ausschlieBlich fiir den
Geschéftsbetrieb des Kindergartens verfligbar.

Des Weiteren wurden Kosten fiir eine Weihnachtsfeier in Hohe von 68,98 € aus den
Fortbildungsmitteln (Sachkonto 426100) des Kindergartens bestritten. Eine Weih-
nachtsfeier ist keine Fortbildung. Auch hier wurde der Grundsatz von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit verletzt. Die Mittel wurden sachfremd verausgabt.

Die Verwendung von é&ffentlichen Mitteln ist grundsatzlich eng auszulegen.

AbschlieBende Priifungsbescheinigung
Vermégens-, Ertrags-, Finanzlage

Die Ergebnisrechnung schlief3t mit einem Fehlbetrag in Hohe von rd. 4 T€ ab. Die Ge-
meinde weist zum Stichtag des Jahresabschlusses einen positiven Zahlungsmittelsaldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit ("Cash Flow") von rd. 42 T€ und einen positiven
Bestand an liquiden Mittel von rd. 136 T€ aus.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Tosterglope

Die Entwicklung der finanziellen Verhéltnisse der Gemeinde Tosterglope ist in Bezug
auf den Berichtszeitraum als geordnet zu bezeichnen.

Bestitigung
Der Verlauf, die Chancen und die Risiken der Haushaltsentwickiung wurden verwal-
tungsseitig dargestellt. Besondere Risiken, die zu aufRergewdhnlichen Belastungen in

den folgenden Haushaltsjahren fiihren konnten, sind daneben nicht erkennbar. Der
Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthélt, wird gemal § 156 Abs. 1

NKomVG bestatigt, dass

o der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

e beiden Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermbgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trédge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jah-
resabschluss die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlief3t die Vertretung tber den Jahresabschluss und die Ent-
lastung des Blirgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Biirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung tber die Entlastung vorzulegen.

Laneburg, den 20.12.2024

Muller
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